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La « réitération de I’élection » est un principe fondamental de la théorie politique

de la démocratie et son absence, selon certains, annihilerait le suffrage universel
ou le principe d’égalité du suffrage. Ce rapport entre la réitération des élections et
le droit de suffrage est reconnu par les instruments internationaux de protection
des droits et des libertés puisqu’il figure notamment & I’article 3 du Protocole
additionnel a la Convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et
des libertés fondamentales (CEDH) : « Les Hautes Parties contractantes
s’engagent a organiser, a des intervalles raisonnables, des €lections libres au
scrutin secret, dans les conditions qui assurent la libre expression de I’opinion du

peuple sur le choix du corps législatif."

(B. Manin, Princjpes du gouvernement représentatif;, Flammarion, coll. « Champsy,
1996, spéc. p. 223 s. , et, M. Verpeaux, « Le droit a4 des élections a intervalle
raisonnable », jn T. Debar et F. Robbe (dir.), Le caractere équitable de la

représentation politique, L’Harmattan, coll. « Questions contemporaines », 2005,

pp. 59-73.)
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“Le Parlement ne tient sa Iégitimité que de I’élection “, « une élection est un contrat

a durée déterminée entre le peuple et ses représentants. »

(Guy Carcassonne, La Constitution, commentaire de I’article 3 (Souveraineté))
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Les décisions rendues a ce propos par le Conseil constitutionnel laissent entrevoir

une certaine relation entre ces deux principes qui se concrétiserait par la

reconnaissance du principe a valeur constitutionnelle de «périodicité

raisonnable, des elections.

Ce principe de « périodicité raisonnable » figure pour la premiére fois dans la
jurisprudence du Conseil constitutionnel dans la décision 90-280 DC a propos de

I’allongement de la durée du mandat des conseillers généraux

( Ce principe figure aux : cons. 8, 90-280 DC,. ; cons. 7, 93-331 DC; cons. 3,
96-372 DC ; cons. 3, 96-372 DC ; cons. 3, 2001-444 DC ; cons. 12, 2010-603

DC et cons. 60, 2013-667 DC.)

« (-.-) Pintervalle raisonnable correspond non seulement a la régularit¢ mais

également a la durée meme du mandat, « ce qui interdirait des mandats trop

longs, consideres comme contraites a unhe certaine conception de la

democratie ».

(M. Verpeaux, « Le droit a des élections a intervalle raisonnable », op. cft, p. 65.)
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La Commission EDH a ¢galement précisé la portée du critére des « intervalles
raisonnables » dans la décision Jan Timke, en posant qu’il doit « s’apprécier a la
lumitre de I'objet de ces élections et n’atre ni trop court, ce qui interdirait la
réalisation d’une politique cohérente, hi trop long, ce qui risquerait de he plus

assurer la concordance de la représentation patlementaire avec les
aspirations dominantes des electeurs

(Comm. eur. dr. h., déc. du 11 septembre 1995, Jan Timke c. Allemagne, DR
82-B, p. 158.)
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(Corte Costituzionale, Sentenza n. 1 del 2014)
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« La théorie des circonstances exceptionnelles (...) Elle est telle qu’elle assure
I’extension des pouvoirs des autorités administratives autant qu’il le faut pour
qu’elles puissent prendre les mesures imposées par le caractére exceptionnelle

des circonstances.

()

Les évenements les plus divers peuvent étre créateurs de circonstances

exceptionnelles : guerre, insurrection, cataclysme naturel (--)

(V.CE 18 avril 1947, jarrigion, p. 148, S 1948.3.33, note J. Rivero : a propos de
la gréve générale de novembre 1938 : et, motiffs, CE Ass. 18 janvier 1980, Synd.
CFDT des P et T du Haut-Rhin, p.30, AJ 1980, p. 89, chron. Y. Robineau et M.
—. Feffer, D 1980, IR, p.302, obs. P. Delvolve, JCP 1980, n 19450, note E.

Zoller.)

Enfin I’intérét pour la sauvegarde duquel le principe de légalité n’a pas été observe

doit &tre un intérét suffisamment important pour justifier le sacrifice du principe :
celui de la défense nationale, du rétablissement de ’ordre, de la continuité des

services publics. »

(R.Chapus, Droit Administratif Général, 15°™ édition.2001 .n 1274-1275 et suiv.)
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| |
« (+--) Padministration peut, pour assurer les missions essentielles dont elle est |
investie, prendre des mesures qui normalement seraient illégales (28 juin 1918,
Heyries ; 28 février 1919, Dol et Laurent). Le principe de Iégalité ne disparait pas :

il faut que les circonstances soient vraiment exceptionnelles et que les mesures

prises soient nécessaires ; le juge contrdle I'existence des premiéres et

I’adoption des secondes. »

(Pierre Delvolvé, Le droit administratif, Connaissance du droit, 6eme édition, Dalloz

2014, p.66).
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« La prolongation du mandat des élus doit notamment €etre limitée dans le tempg

et revetir un caractére exceptionhnhel et transitoire. Deux éléments composent lg

contrdle de constitutionnalit¢ de la loi organique ou ordinaire de report des
élections : le contrdle des motivations du législateur d’une part, et, d’autre part,

celui des modalités du report. ‘

Il peut toutefois vérifier que les modalités de la loi de report des élections ne sont
pas manifestement inappropriées a I’objectif poursuivi. Pour ce faire, le juge doit
vérifier la constitutionnalité de cet objectif et si la loi n’est pas manifestement

contraire aux objectifs qu’elle s’est fixés. »

(Cons. 26, 90-280 DC. ; cons. 4, 93-331 DC; cons. 5, 94-341 DC; cons. 3, 96—
372 DC; cons. 3, 2001-444 DC; cons. 5, 2005-529 DC ; cons. 13, 2010- 603

DC ; cons. 61, 2013-667 DC).

"Si Pintervention de la loi de report des élections est justifiée par ces objectifs

externes, le juge contrdlera la loi par rapport a ces derniers.

Il opére un contrdle intetne de la constitutionnalité de la loi qui passe par

une verification « au sein de la loi », de I’adequation entre les buts poursuivis

et les moyens de realisation. "

(M. Verpeaux, « Le droit a des élections a intervalle raisonnable », op. cit.)
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